UZASADNIENIE

Celem strategicznym Programu jest wsparcie senioroOw poprzez dofinansowanie dziatan
jednostek samorzagdu w rozwoju na ich terenie sieci Dziennych Domoéw ,,Senior-WIGOR”,
ze szczegdlnym uwzglednieniem jednostek samorzadu, charakteryzujacych si¢ niskimi
dochodami lub wysokim odsetkiem seniordw w populacji ogoétem oraz brakiem infrastruktury
pomocy spotecznej stuzacej do realizacji ustug opiekunczych 1 specjalistycznych ustug.
Zapowiedz dziatan na rzecz tworzenia powyzszych placowek zostata przedstawiona w trakcie
wyglaszanego w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej Expose Pani Ewy Kopacz - Prezesa Rady
Ministrow. W takich placowkach seniorzy powinni znalez¢ opieke i wsparcie, oferte cickawego
spedzenia czasu wolnego 1 poczucie bezpieczenstwa, a takze podstawowa aktywnos$¢ ruchowa.
Wejscie w zycie projektowanej uchwatly z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia speinia
przestanki okreslone w art. 4 ust. 2 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172,
z pbézn. zm.), poniewaz przemawia za tym wazny interes panstwa (z uwagi na priorytetowos¢
w pracach rzadu) i nie jest sprzeczne z zasadg demokratycznego panstwa prawnego, o ktorej
mowa w art. 2 Konstytucji RP.

Jak wiadomo, w Polsce od kilkunastu lat obserwowany jest proces zmiany struktury
demograficznej, ktérego cechg jest rosnacy udzial osob starszych w populacji ogédtem.
Jednoczes$nie, nalezy podkresli¢, iz na skutek poprawiajacych si¢ warunkéw zycia, wydhuza si¢
srednia dlugo$¢ zycia Polakow. Od 2000 roku przecigtne dalsze trwanie zycia
w odniesieniu do m¢zczyzn oraz kobiet wzrosto o 3 lata. Wydtuzajaca si¢ przecigtna dtugosé
zycia oraz coraz mniejsza liczba urodzen sprawiaja, ze w perspektywie najblizszych dwudziestu
kilku lat nastapi gwaltowny proces starzenia si¢ ludnosci.

Jednoczesnie, jak wynika z danych statystycznych GUSY, éredni udziat ludnosci w wieku
powyzej 65. roku zycia w Polsce w ogolnej liczbie ludnosci wynosi ok. 15%, przy czym
w grupie kobiet jest wyzszy 1 wynosi az 18%. Najwyzszy udzial kobiet po 65. roku zycia
w ogolnej liczbie ludnosci wojewddztwa dotyczy wojewddztwa lodzkiego - 20% oraz
wojewodztw lubelskiego i $wigtokrzyskiego - po 19%.

Zgodnie z najnowszg prognozg liczby ludnosci opublikowang przez GUS przewiduje si¢ wzrost
liczby os6b w wieku 60 lat i wiecej w okresie kolejnych 10 lat (2015 — 2024). Populacja os6b
60+ zwigkszy sie o ok. 1,8 mln 0sob, tj. 0 21% (Wykres 1). Obecnie udziat oséb starszych

Y Stan i struktura ludnosci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2013 r., GUS, Warszawa 2014 .



w spoteczenstwie wynosi 22% (2014 r.), a w prognozowanym okresie przewiduje si¢ regularny

wzrost tego udzialu do poziomu 27% (2024 r.).

Wykres 1. Liczba ludnos$ci w wieku 60 lat i wiecej w latach 2014 - 2024.
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zrodto: opracowanie MPIPS na podstawie prognozy ludnosci GUS.

Ponadto w 2014 r. populacja 60+, byta najliczniej reprezentowana przez grupe osob w wieku
60-64 lata. W 2024 r. bedzie ona reprezentowana przez osoby w wieku 65-69 lat. Znaczgco
wzros$nie rowniez grupa os6b w wieku 70-79 lat (0 1,4 min 0s6b tj. 0 59% wiecej niz w 2014 1.).
W pozostaly grupach wiekowych wchodzacych w sktad populacji senioréw przewidywane

zmiany nie s istotne.



Wykres 2. Liczba ludnosci w wieku 60 lat i wiecej wg 5-cio letnich grup wiekowych
w wybranych latach.
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zrédlo: opracowanie MPiPS na podstawie prognozy ludnosci GUS.

Istotng konsekwencja demograficznego starzenia si¢ spoleczenstwa jest takze coraz czestsze
samotne zamieszkiwanie osob starszych.

Z danych MPIPS wynika, ze gminne os$rodki wsparcia funkcjonujg w 582 gminach, tj. w 23%
gmin w Polsce, przy czym 72% osrodkow dziata w gminach miejskich, 20% w gminach
miejsko-wiejskich i tylko 8% w gminach wiejskich. Wykluczajac o$rodki adresowane do os6b
z zaburzeniami psychicznymi, domy dla matek z maloletnimi dzie¢mi, o$rodki dla osob
bezdomnych oraz jadtodajnie, w pozostatych 236 gminach (tj. 9% wszystkich gmin),
funkcjonuja osrodki, ktore sg dostepne dla wszystkich osdb potrzebujacych wsparcia.

W 2013 roku w Polsce funkcjonowato 1760 osrodkéw wsparcia ogotem. Osrodkow o zasiegu
lokalnym prowadzonych przez gming byto 933, 548 prowadzonych przez inny podmiot na
zlecenie gminy, natomiast o zasiggu ponadgminnym prowadzonych przez powiat byto 145 oraz
134 przez inny podmiot na zlecenie powiatu. Z ustug tych osrodkow skorzystato blisko 127
tysiecy 0sob? potrzebujacych wsparcia ogdtem (w tym rowniez i 0sob starszych). Obecnie nie
jest mozliwe wskazanie doktadnej liczby osrodkoéw wsparcia adresowanych wytacznie do osob
starszych.

Wobec powyzszego stanu rzeczy istotne jest, aby podjeto dziatania, ktore skierowane sg
bezposrednio do senioréw, majace na celu wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego

w realizacji ich zadan ustawowych.

2 Dane MPiPS-03.



Program ,,Senior-WIGOR” przewiduje mozliwo$¢ tworzenia przez jednostki samorzadu
terytorialnego placéwek w formie Dziennego Domu ,,Senior-WIGOR”. Tworzenie placéwek
polegac¢ bedzie na adaptacji lub remoncie juz istniejacych obiektow albo ich czesci i realizacji
ustug w zakresie dostosowanym do potrzeb senioréw.

W ramach Programu podmioty mogg ubiega¢ si¢ o uzyskanie $rodkéw finansowych
przeznaczonych na jednorazowe wsparcie finansowe utworzenia lub wyposazenia placowki
w wysokosci do 80% catkowitego kosztu realizacji zadania, ktore nie moze by¢ wyzsze niz 250
tys. zt, z tym ze wysoko$¢ srodkow finansowych z budzetu panstwa przeznaczonych na
adaptacj¢ pomieszczen/budynku nie moze by¢ wyzsza niz 180 tys. zl, natomiast dodatkowo
jednorazowa kwota dotacji przeznaczona na wyposazenie Dziennego Domu ,,Senior-WIGOR”
nie moze by¢ wyzsza niz 70 tys. zt.

Dofinansowaniu z budzetu panstwa w kazdym roku kalendarzowym, w trybie konkursowym
moga podlegac takze dziatania zwigzane z biezacym utrzymaniem placowki. Jednorazowo
rocznie kwota dofinansowania na dziatalno$¢ biezaca placoéwek uruchomionych w ramach
Programu wynosi¢ bedzie nie wigcej niz 1/3 faktycznego kosztu utrzymania jednego miejsca
miesi¢cznie, jednak nie wigcej niz 200 zt w Dziennym Domu ,,Senior-WIGOR”. Program
zaklada dwa Zrédla finansowania na utworzenie placéwki (dotacja z Programu oraz $rodki
wlasne jednostki samorzadu uczestniczacej w Programie), natomiast na jej funkcjonowanie
moga by¢ przeznaczane dodatkowo $rodki pochodzace z odplatnosci ponoszonej przez
uczestnikow.

Informacje nt. populacji 0so6b biernych zawodowo w wieku 60+ - potencjalnych beneficjentow
Programu zawarto w Tabeli 1. oraz szacunkowych wydatkéw na opieke nad seniorami
W Polsce, przy zatozeniu kosztow funkcjonowania miejsc opieki jak w przypadku Programu
,»Senior-WIGOR™ oraz objecia wsparciem calej populacji oséb biernych zawodowo w wieku

60+ w Tabeli 2.



Tabela 1. Populacja biernych zawodowo — potencjalni beneficjenci programu wieloletniego ,,Senior —- WIGOR” na lata 2015 — 2020 w tys.

a) Populacja 0séb biernych zawodowo™ w wieku 60 lat i wiecej

wiek 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
60-69 3734,4 3921,0 40111 4071,3 4099,1 4102,1 4 069,9 4000,8 3917,0 38244 37217
70-79 2373,8 2346,4 2418,0 2 526,6 2 663,4 2810,7 2975,1 3165,7 3371,8 3576,8 3774,1
80+ 1521,8 1560,1 1596,3 1625,5 16489 1 668,6 1684,4 1689,4 1681,2 1676,3 1677,0
Ogolem osoby 60+ | 7 629,9 7827,5 80254 8223,4 84114 8581,4 87294 8 855,9 8 969,9 90775 91728
Zrédlo: obliczenia MPiPS na podstawie danych GUS i Eurostat.
* Bierno$¢ zawodow3a uwzgledniono dla osob w wieku 60 — 69 lat. Osoby w wieku 70+ s3 bierne zawodowo.
Zalozenia:
- podstawe obliczen stanowi populacja 0s6b 60+ oszacowana przez GUS w prognozie ludnos$ci na lata 2014-2050
- liczba 0s6b w wieku 60-64 lat oraz 65-69 zostata skorygowana o wspotczynnik biernosci zawodowej
- wspolezynnik biernosci zawodowej oszacowano jak przeciwienstwo wspolczynnika aktywnosci zawodowej przy uzyciu danych Eurostatu
b) Liczba potencjalnych beneficjentow w podziale na dost¢pne formy pomocy
Uwaga: Zamieszczone dane na 2014 rok sa traktowane jako bazowe.
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Osoby 60+ nie wymagajace catodobowej opieki
instytucjonalnej, posiadajace ograniczenia 1674,2| 1704,6| 17486| 17959| 1844,4| 1891,2| 1936,8| 1980,5| 2021,3| 2062,1| 21018
w samoobstudze (w stopniu lekkim i §rednim), ktére beda
korzystaty z Dziennych Domoéw ,,Senior-WIGOR”
Osoby 60+ nie wymagajace catodobowej opieki
instytucjonalnej i nie korzystajace z Dziennych Doméw 5938,8| 6105,7| 6259,1| 6409,4| 6548,3| 6671,0| 6773,1| 68554 6928,2| 6994,7| 7049,8
»Senior-WIGOR”

Zrédto: obliczenia MPiPS na podstawie danych GUS.




Zalozenia:

- podstawe obliczen stanowi populacja z tabeli 1 a) - wiersz 1 przedstawia maksymalng liczbe osdb korzystajacych z Dziennych Domoéw ,,Senior-WIGOR?”, obliczong jako

odsetek 0sob posiadajacych ograniczenia w samoobstudze w stopniu lekkim i $rednim w populacji 0sob nieaktywnych zawodowo w wieku 60+

- wspolczynnik ograniczenia samodzielnosci w obstudze obliczono na podstawie danych GUS, jako udziat oséb w wieku 60+ posiadajacych ograniczenia w samoobstudze
W stopniu lekkim i §rednim w populacji oséb w wieku 60+ w 2009 r.

- zaklada sig, ze kazda osoba posiadajaca ograniczenia w obstudze bedzie zainteresowana oferta Dziennych Doméw ,,Senior-WIGOR”

Tabela 2. Szacunkowe wydatki na opieke nad seniorami w Polsce w min zi

Uwaga: Zamieszczone dane na 2014 rok sa traktowane jako bazowe.

Prognozowane roczne wydatki z budzetu
panstwa

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

Dzienne Domy "Senior-WIGOR"

14 707,9

15081,3

15 463,0

15847,1

16 213,6

16 546,8

16 839,8

17 092,9

17 321,9

17 539,3

17 733,9

Zrédto: obliczenia MPiPS na podstawie danych GUS i zatozen Programu ,,Senior — WIGOR”.

Zalozenia:

- podstawe obliczen stanowig tabele 1a i 1b

- szacunki nie uwzgledniajg ograniczen zwigzanych z dostepna liczba miejsc

- maksymalny miesi¢czny koszt funkcjonowania Dziennych Domoéw ,,Senior-WIGOR” zgodnie z zatozeniami Programu finansowany bgdzie do wysokosci 200 zt/os.




